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๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตรา
ต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2548 ลงวันที่ 4 
กันยายน 2558 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาก าหนด
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใน ระดับใน อยู่ในส่วนราชการใด จ านวน เท่าใด 
ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดขอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน
ตลอดจน ทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท า
แผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและพนักงานจ้าง เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการทีค่ณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.กลาง) ก าหนด 

๑.๒ คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยเสนอให้
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล 
วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

ฯลฯ 
๑.๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว ประกอบแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เดิม (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕63)      

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ก าลังจะครบก าหนดในเดือนกันยายน พ.ศ.2563 ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์    
ในการบริหารงานบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม จึงได้จัดท า     
แผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 – ๒๕๖6 ขึ้น 

๒. วัตถุประสงค์         

๒.๑ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างมีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่
ซ้ าซ้อน 
 ๒.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างมีการก าหนดต าแหน่ง สายงาน การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน  
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
 ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดสมุทรสงคราม สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่ง และการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้ าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการ
นั้นหรือไม ่ 

๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล   
บางช้าง 

๒.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุและแต่งตั้ง  
พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การ



 

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ       
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการ
ลดภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข
ปัญหา และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

๒.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

ฯลฯ 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างซึ่งมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางช้างเป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม   
ในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ           
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร 
และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหาร    
ส่วนต าบลบางช้างบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จึงจ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่าง  ๆ             
ให้เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ด าเนินการ
อยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน
ไม่ตรงกับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์    
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต  

๓.๒ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตาม 
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบโดยสามารถแก้ปัญหาของจังหวัดสมุทรสงคราม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง  ๆ     
โดยในส่วนนี้จะค านึงถึง 

๓.๓.๑ จัดท าระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน       
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้น ในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่    
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ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่ เกินร้อยละสี่สิบ               
ของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 3๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ 

๓.๔ การวิเคราะห์การบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมู ลเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลา     
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)  
มากว่างจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 

๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่      
พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป็นหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจ    
ของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มี    
ส่วนได้ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน        
๓ ประเภท ดังนี้ 

๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่ง
งานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะ
ท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝุาย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วน
ราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี
ความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
  3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ
สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่
เกษียณอายุไป เป็นต้น   

๓.๖.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท า
ให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ  
น าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลัง



 

ของงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ก และงานการเจ้าหน้าที่ในองค์การบริหารส่วนต าบล ข      
ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะ
งานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน      
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลัง    
ที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม     
(Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการ     
ในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่า  
เป็นลักษณะในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้ เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของ    
ส่วนราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่
จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธาการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้       
ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น  

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการ   
เกลี่ยอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า  
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
น าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

๔. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง มีความครบถ้วน สามารถ

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างได้วิเคราะห์สภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างพบว่ามีปัญหาและ
ความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ โดยสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน แบ่งออกเป็น ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค 
๑.๑ การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านและต าบลข้างเคียงไม่สะดวก 
๑.๒ ไฟฟูาสาธารณะยังไม่ทั่วถึง 
๑.๓ ไฟฟูาเพ่ือที่อยู่อาศัยยังไม่เพียงพอ 



 

๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ การผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
๒.๑ การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 

- ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
- ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
- ปัญหาการขาดงบประมาณ สนับสนุน 
- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  

๒.๒ ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร 
๓. ปัญหาด้านสาธารณสุขและการอนามัย 

๓.๑ ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
๓.๒ ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
๓.๓ ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ ไม่ทั่วถึง 
๓.๔ ปัญหาการแพร่ระบาดและการปูองกันโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า ฯลฯ 
๓.๕ ปัญหาขาดแคลนบุคลากรด้านสาธารณสุข 

๔. ปัญหาด้านน้ ากิน - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
๔.๑ การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 
๔.๒ ระบบประปาหมู่บ้านไม่มีคุณภาพ 

๕. ปัญหาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๕.๑ ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร แหล่งเรียนรู้ เพื่อศึกษาหาความรู้ 
๕.๒ การขาดโอกาสทางการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 
๕.๓ ขาดความรู้ ความเข้าใจในการบ ารุงรักษาสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 

๖. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖.๑ ปัญหาน้ าเสียจากโรงงานมะพร้าวอ่อนและขยะมูลฝอยในชุมชน 
๖.๒ คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 
๖.๓ การขาดความรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์ หวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และการใช้   
      ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไม่คุ้มค่า 
๖.๔ ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๗. ปัญหาด้านการบริหารและการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๗.๑ ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
๗.๒ บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน มีไม่เพียงพอ บางเรื่องยังขาดความรู้ ความเข้าใจในหลักการ  
      ปฏิบัติงานที่ถูกต้อง 
๗.๓ งบประมาณมีจ านวนจ ากัด 
๗.๔ ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าในด้านการปกครองท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 



 

ความต้องการของประชาชน 
๑. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

๑.๑ ขุดลอกคลอง, สร้างถนน คสล.,สะพาน คสล. ถนนลาดยาง, วางท่อระบายน้ า, การจัดระบบน้ า  
       เพื่อการเกษตร   
๑.๒ ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน ตามจุดส าคัญซึ่งเป็นจุดเสี่ยง 
๑.๓ ปรับปรุงซ่อมแซมผิวถนน ทางเดินเท้า 
๑.๔ ขายเขตไฟฟูาเพ่ือที่อยู่อาศัย 
๑.๕ ติดตั้งไฟฟูาสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

๒. ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้ และการมีงานท า 
๒.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
๒.๒ ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชาการและการศึกษาดูงาน 
๒.๓ จัดตั้งกลุ่มอาชีพ 
๒.๔ ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

๓. ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
๓.๑ ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
๓.๒ ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
๓.๓ ให้มีการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษสุนัข 
๓.๔ ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

๔. ความต้องการด้านน้ ากิน - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
๔.๑ ให้มีการขุดลอกคลองธรรมชาติและก าจัดวัชพืช 
๔.๒ ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้านและปรับปรุงคุณภาพให้ดีขึ้น 
๔.๓ ให้มีการวางระบบการใช้น้ าในลักษณะชลประทานเพ่ือการเกษตร 

๕. ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
๕.๑ ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล ห้องสมุดชุมชน 
5.๒ ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
๕.๓ ให้ความรู้เกี่ยวกับการปูองกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
5.๔ ให้มีแหล่งเรียนรู้ ฟ้ืนฟูและส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

๖. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๖.๑ รณรงค์ให้ความรู้ไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
๖.๒ ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ และปลูกฝังความรู้สึกอนุรักษ์และหวงแหน  
      ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
๖.๓ ขุดลอกคลองท่ีตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
๖.๔ ฝึกอบรมสร้างจิตส านึกในการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๗. ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๗.๑ จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี, กลุ่มอาสาอ่ืน ๆ 
๗.๒ จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
๗.๓ ส่งเสริมการศึกษา อบรม แก่บุคลากร เพ่ือเป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ในการ  
      ปฏิบัติหน้าที่ 



 

๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนใน
การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบางช้าง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บางช้าง จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ยังได้เน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุน
ให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยัง
จัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
รวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มี
อ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 
โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางช้าง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ดังนี้   

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
(๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
(๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
(๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
(๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
(๖) การสาธารณูปการ  

๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(๒) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน      

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 



 

(๑) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(๓) การผังเมือง  
(๔) จัดให้มีที่จอดรถ  
(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๖) การควบคุมอาคาร 

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้อง 
ดังนี ้

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
(๒) ให้มแีละส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(4) ให้มีตลาด  
(5) การท่องเที่ยว  
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 
(๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  

๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ   

สิ่งปฏิกูล  
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น                   
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(๓) การจัดการศึกษา  

๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม  

ความจ าเป็นและสมควร  
(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน  

ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายก าหนด ได้ให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลในการแก้ไขปัญหา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 



 

 
หมายเหตุ  มาตรา ๖๗, ๖๘ หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗  
              แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖ 
              มาตรา ๑๖ และ ๔๕ หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
              องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ.๒๕๕๑  

 
ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนทั่วไปมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ด าเนินการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาต าบลในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ในการด าเนินการตามอ านาจ  
หน้าที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนที่กฎหมายก าหนดนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
จะต้องยึดแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชนตาม  
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ 

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนดทิศทาง 

การพัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสถานภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเปูาหมาย บนพ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพ 
ปัญหาและความต้องการของชุมชน เพ่ือให้การด าเนินการตามข้อก าหนดต่างๆ บรรลุตามเปูาหมาย โดย
สามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนครอบคลุมทุกด้าน  

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของท้องถิ่น   
 วิสัยทัศน์การพัฒนา 

ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาทุกๆ ด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ
ชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร 
นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การให้การศึกษาก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้ อม    
ที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น       
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานหลายด้านที่สั่งสมมานานท่ามกลางสถานการณ์โลก
ที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และเป็นรูปแบบของวิวัฒนาการที่จะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
อย่างมาก ขณะที่ประเทศไทยมีข้อจ ากัดต่อการพัฒนาที่รุนแรงขึ้นและเป็นประเด็นท้าทายอย่างมากท่ีจะต้องเร่ง
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้านภายใต้สถานการณ์          
ที่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศมีข้อจ ากัดหลายด้าน แต่การแข่งขันในโลกรุนแรงขึ้นมาก อาทิ คุณภาพ
คนไทยยังต่ า ก าลังแรงงานมีปัญหาทั้งในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อม



 

ล้ าสูง โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน โดยที่ประชากรวัยแรงงานลดลงตั้งแต่ปี 2558 
และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมร่อยหรอเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วเป็นทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจและผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิต
ประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอรัปชั่นเป็น     
วงกว้าง ท่ามกลางปัญหาท้าทายที่หลากหลายดังกล่าวซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
ก็เป็นที่ตระหนักร่วมกันในทุกภาคส่วนว่าประเทศจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนได้ในระยะยาวนั้น ประเทศต้องเร่งเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ควบคู่กับการพัฒนาคนให้เป็นคนที่สมบูรณ์ในทุกด้านและในทุกช่วงวัย และพัฒนา      
โลจิสติกส์ให้เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ ให้เป็นปัจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่
ส าคัญ ขณะเดียวกันการพัฒนาต้องมุ่งเน้นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และเมืองมากขึ้นเพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ  
และสังคมให้ทั่วถึงและเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจและรายได้จากพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลด           
ความเหลื่อมล้ าภายในสังคมไทยลง และสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันจากการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 

แนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 
ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
1.1 ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึง

ประสงค ์
1.2 พัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้และความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า  
1.3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.4 ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ  
1.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและลดค่าใช้จ่ายในระบบสุขภาพภาครัฐ  
1.6 พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
1.7 ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง 

2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
2.1 การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเปูาหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถ

เข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ 
2.2 การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มี

คุณภาพให้ครอบคลุมและท่ัวถึง  
2.3 การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็ง

การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการ
จัดการทุน ที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชม  

3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้ 
3.1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  
3.2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ  
 
 
 



 

4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

4.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม 

4.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
4.3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
4.4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
4.7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
4.8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
5.1 การรักษาความมั่นคงภายในเพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ 
5.2 การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการปูองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือ

ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ 
5.3 การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับ

มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคมและการปูองกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
5.4 การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของชาติเหนืออาณาเขตทางทะเล 
5.5 การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่าง

แผนงานที่เกี่ยวข้องกับความม่ันคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครฐั 
6.1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความ

โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า  
6.2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง

ภาครัฐ  
6.3 เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 
6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
6.5 ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
6.6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับ 

ข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
7.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง 
7.2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 
7.3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 
7.4 การพัฒนาด้านพลังงาน 



 

7.5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
7.6 การพัฒนาระบบน้ าประปา 

8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
8.1 เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิง

สังคม  
8.2 พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี (Technopreneur) 
8.3 พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
9.1 การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึงการพัฒนาเมือง 

การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 
พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาค

ภายใต้แผนงาน GMS,ACMECS,IMT-GT,BIMSTEC และ JDSและภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ านวยความสะดวกและ
ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่
โดดเด่นในภูมิภาค 

- การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (Outward investment)ของผู้ประกอบการไทย 
- เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาค และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 
- การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ 
- บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 
- การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศระหว่างภูมิภาคโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์

เพ่ือเป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก เพ่ือรักษาสมดุลในปฏิสัมพันธ์ระหว่างไทย
และมหาอ านาจต่างๆท้ังในระดับโลกและภูมิภาค  

- ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 

THAILAND 4.0 
ไทยแลนด์ 4.0  เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย หรือ โมเดลพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่เข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ที่ ว่า “ม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจ
ส าคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพ่ือปรับแก้ จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนา
ประเทศให้เจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างเร็ว รุนแรงในศตวรรษ
ที่ 21 ได ้

“ประเทศไทย 4.0” จึงเป็นการเปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน 4 องค์ประกอบส าคัญ คือ 
1. เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม (Traditional Farming) ในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตร

สมัยใหม่ ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดยเกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็น
เกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur)  

2. เปลี่ยนจาก Traditional SMEs หรือ SMEs ที่มีอยู่ที่รัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา 
ไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ Startups ที่มีศักยภาพสูง 



 

3. เปลี่ยนจาก Traditional Services ซึ่งมกีารสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า ไปสู่ High Value Services  
4. เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง 

แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 (พ.ศ.2561 - 2565) 
วิสัยทัศน์  
“ฐานเพ่ือการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม อาหาร และการท่องเที่ยว” 
เป้าประสงค์รวม 
1. ทรัพยากรสัตว์น้ าเพิ่มมากขึ้น 
2. สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
3. รายได้จากการท่องเที่ยว สินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน 
4. การกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรเพ่ือการลงทุน 
กลยุทธ์ที่ 1.1 บริหารจัดการและฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าให้คงความอุดมสมบูรณ์ 
กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

 กลยุทธ์ที่ 2.1 เพ่ิมศักยภาพทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้างความสัมพันธ์ทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ที่ 3.1 ปูองกันการกัดเซาะชายฝั่ง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
วิสัยทัศน์ 

 “เมืองแห่งวิถี 3 น้ า แหล่งอาหารทะเลและผลผลิตการเกษตรปลอดภัย แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
และวัฒนธรรม ร่วมเป็นหนึ่งในประชาคมอาเซียน” 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 “ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรมที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตอย่างยั่งยืน”  

ยุทธศาสตรที่ 2 “สร้างเสริมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าเกษตรและประมง”   
ยุทธศาสตรที่ 3 “สร้างเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้มีความเข้มแข็งและ

ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 “สร้างเสริมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน” 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  “สร้างเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐให้มีความพร้อมเป็นประชาคม

อาเซียน” 
 
 
 



 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 6 ด้าน ดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
1.1 พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การก่อสร้าง 

ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษา โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
1.2 พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ า 
1.3 จัดท าผังเมืองและผังเมืองรวม   
1.4 พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ การกีฬา 
วัฒนธรรม ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แนวทางการพัฒนา 
  2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐาน ยกระดับการบริการทางการแพทย์ เสริมสร้าง
สุขภาพอนามัย ปูองกัน แก้ไข ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 
  2.2 ส่งเสริมสนับสนุน การมีส่วนร่วมทางการศึกษา การกีฬา นันทนาการ ให้กับเด็ก เยาวชน 
ประชาชน คนพิการ รวมถึงผู้ด้อยโอกาสและปลูกฝังค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
  2.3 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือ  เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์ 
  2.4 พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความเข้มแข็ง ตามหลักของปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้กรอบแนวคิดค่านิยมหลัก 12 ประการ 
  2.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนภายใต้กรอบแนวคิดค่า 
นิยมหลัก 12 ประการ 
  2.6 สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบ ารุงรักษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน พร้อมก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
  2.7 ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการ
เรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษาประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมประเพณีเพ่ือนบ้านเพ่ือเตรียม ความพร้อมการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน 

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางการพัฒนา  

3.1 บริหารจัดการปูองกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด ตลอดจนการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึงการท้องก่อนวัยอันควร 
3.4 จัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ 
 
 
 



 

 4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนา 

4.1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ าล าคลอง การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และปลูก
จิตส านึกให้รักถิ่นเกิด 

4.2 ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
4.3 ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กร ชุมชน/เครือข่ายในการพัฒนาอาชีพ 

เกษตรกรรม การประมง การลงทุน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
รายได้ให้กับประชาชน และส่งเสริมทักษะความรู้ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

4.4 ส่งเสริมและสนับสนุนพัฒนาการผลิต และจ าหน่ายผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มีคุณภาพให้ได้มาตรฐานมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจสามารถขยายเครือข่ายการตลาด สร้าง
รายได้ให้กับเกษตรกรทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

4.5 คุ้มครองส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
4.6 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนา และบริหารการเกษตร และ

ขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
  5.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  5.2 บริหารจัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  5.3 บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 3 น้ า 
  5.4 เสริมสร้างการปูองกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ าล าคลองและชายฝั่งทะเล 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 แนวทางการพัฒนา 

6.1 เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
6.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
6.3 พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
6.4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
6.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพรวมถึงพัฒนาหน่วยงานและ

บุคลากรทุกรูปแบบ 
6.6 ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงาน บ ารุงรักษา/จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 

และพัฒนาระบบการท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
6.7 พัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ภายใต้ค่านิยมหลักของคนไทย 12 

ประการ 
6.8 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการปูองกันปัญหาคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
 
 
 



 

การประเมินประสิทธิภาพของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ได้จัดตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 9 หมู่บ้าน  

ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมีหลายรูปแบบ ทั้งความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสาธารณูปโภค  
ด้านการศึกษา ด้านการสาธารณสุข โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานจะเป็นความต้องการอันดับต้น ๆ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ก็ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาและจัดท าโครงการพัฒนา ต่างๆ      
ตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งในปัจจุบันในพ้ืนที่องค์การบริหาร ส่วนต าบลบางช้าง ได้รับการ
พัฒนาไปมากโดยเฉพาะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานปัจจุบันถนนแทบทุกสาย ได้ก่อสร้างเป็นถนนคอนกรีตและ
ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกทุกหมู่บ้าน มีระบบประปาหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้าน มีระบบไฟฟูาทุกครัวเรือน ตลอดจน
สนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษา โดยเฉพาะส่งเสริมการเรียนในท้องถิ่นของเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การกีฬาแก่เยาวชน ด้านการสาธารณสุข ดูแลผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ และมีประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น  
ซึ่งถือได้ว่าการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างที่ผ่านมาประสบความส าเร็จเป็นที่ยอมรับและ
สามารถแก้ไขปัญหาตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี  โดยนโยบายหลักในปัจจุบัน
คณะผู้บริหารจะเน้นในเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน เพราะต้องการยกระดับให้ประชาชนใน
ต าบลมีความเป็นอยู่ มีชีวิตที่ดีข้ึน ภายใต้การด าเนินชีวิตในวิถีที่พอเพียง 

แนวทางการพัฒนาหรือกลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 

 “  ศิลปวัฒนธรรมล้ าค่า รักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจพัฒนา
ศรัทธาประชาธิปไตย” 

พันธกิจการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
 1. การคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ ามีความสะดวก รวดเร็ว 
 2. ส่งเสริมการศึกษาและกีฬา 
 3. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 4. ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 5. การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 6. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 7. ให้มีการบ ารุงการไฟฟูา 
 8. ให้มีน้ าเพ่ืออุปโภค  บริโภคและการเกษตร 
 9. การส่งเสริมการฝึก และการประกอบอาชีพประชาชน 
 10. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน่และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 11. การจัดการและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 12. ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 13. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 14. ส่งเสริมประชาธิปไตย 
 15. การผังเมือง 
 
 
 



 

 เป้าหมายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
1. ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ได้รับการดูแลด้านสุขภาพและการบริการด้านสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
2. ประชาชนได้รับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา รวมทั้งขยายช่องทาง   

ในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น 
3. การได้รับบริการด้านสาธารณูปโภคมีความสะดวกและเสมอภาค 
4. ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียง 
5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6. การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
     

 

1.1 พัฒนาระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การก่อสร้าง ซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
1.2 พัฒนาระบบการคมนาคมทางบกและทางน้ า 
1.3 การจัดท าผังเมืองและผังเมืองรวม 
1.4 พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
การศึกษา ศาสนา ศิลปะ การกีฬา  
วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

2.1 ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐาน ยกระดับการ
บริการทางการแพทย์ เสริมสร้างสุขภาพอนามัย ปูองกัน แก้ไข 
ควบคุม โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ 
2.2 ส่งเสริมสนับสนุน การมีส่วนร่วมทางการศึกษา ศาสนา  
การกีฬา นันทนาการ ให้กับเด็ก เยาวชน ประชาชน คนพิการ 
รวมถึงผู้ด้อยโอกาส 
2.3 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือเด็ก 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ติดเชื้อเอดส์      
2.4 พัฒนาสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความ
เข้มแข็งตามหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
2.6 สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งในการบ ารุงรักษา  
ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกัน การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 
2.7 ส่งเสริมการใช้และการอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่นการใช้
ภาษาไทยอย่างถูกต้องควบคู่กับการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ ภาษา
ประเทศเพ่ือนบ้านและวัฒนธรรมประเพณีเพ่ือนบ้านเพ่ือ
เตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคมการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

3.1 บริหารจัดการการปูองกัน บรรเทาสาธารณภัย การรักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน 



 

 
 

 

3.2 ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกัน แก้ไข ปัญหายาเสพติด  
ตลอดจนการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันแก้ไขปัญหาสังคม รวมถึง
การท้องก่อนวัยอันควร 
3.4 จัดระเบียบชุมชนเกี่ยวกับแรงงานต่างชาติ  

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ
ส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน  
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

 

4.1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางแม่น้ าล าคลอง การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และปลูกจิตส านึกให้รักถ่ินเกิด 
4.2 ส่งเสริมการตลาดและการท่องเที่ยว 
4.3 ส่งเสริมสนับสนุนภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน/เครือข่าย
ในการพัฒนาอาชีพ เกษตรกรรม การประมง การลงทุน         
พาณิชยกรรม การบริการเพ่ือสร้างงาน  สร้างอาชีพ  สร้าง
รายได้ให้กับประชาชนและส่งเสริมทักษะความรู้ เพ่ือเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
4.4 ส่งเสริมและสนับสนุน พัฒนาการผลิต และจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เกษตรและประมง  รวมทั้ง ผลิตภัณฑ์แปรรูปให้มี
คุณภาพได้มาตรฐานมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจสามารถขยาย
เครือข่ายการตลาดสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
4.5 คุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ใช้แรงงาน 
4.6 สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
พัฒนา และบริหารการเกษตร และขับเคลื่อนให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
อย่างยั่งยืน 

5.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.2 บริหารจัดการขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
5.3 บริหารจัดการและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ 3 น้ า 
5.4 เสริมสร้างการปูองกัน การกัดเซาะริมตลิ่ง แม่น้ าล าคลอง
และชายฝั่งทะเล 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 

6.1 เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
6.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
6.3 พัฒนาความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเกี่ยวกับการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
6.4 สง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
6.5 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
รวมถึงพัฒนาหน่วยงานและบุคลากรทุกรูปแบบ 
6.6 ก่อสร้าง/ปรับปรุงสถานที่ปฏิบัติงานและบ ารุงรักษา/
จัดหาวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ และการพัฒนาระบบการ
ท างานโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 



 

การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ   
1. แนวทางการพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน 

รับผิดชอบหลกั 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

1 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านการเศรษฐกิจ 
ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานอุตสาหกรรมและ 
การโยธา 
แผนงานการพาณิชย์ 
แผนงานเคหะและชุมชน 
 

กองช่าง อบจ.สส. 

2 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านสาธารณสุข การส่งเสริม
คุณภาพชีวิต การศึกษา ศิลปะ  
การกีฬา วัฒนธรรม ประเพณี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 
แผนงานการศึกษา 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสังคมสงเคราะห ์
แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานงบกลาง 
 

กองการศึกษาฯ 
กองสาธารณสุขฯ 
ส านักปลดั 
กองสวัสดิการสังคมฯ 

 

3  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านการจดัระเบียบ ชุมชน/
สังคม การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 

ด้านบริหารทั่วไป - แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักปลดั  

4 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
การส่งเสริมเกษตรกรรม การ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
 

ด้านการเศรษฐกิจ 
 

แผนงานการเกษตร ส านักปลดั  

5 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานสาธารณสุข กองสาธารณสุขฯ 
 

 

6 6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ด ี
 

ด้านบริหารทั่วไป 
 

แผนงานบริหารทั่วไป 
 

ส านักปลดั  

รวม 6 ยุทธศาสตร ์ 3 ด้าน 10 แผนงาน 4 หน่วยงาน 5 หน่วย 

 
 
 



 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ/
กิจกรรม 

จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 

(ที่น ามาบรรจุ 
ในข้อบัญญัติ) 

จ านวน
กิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

(กิจกรรม) 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
 

32 ๒ ๒ 6.25 

 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
การศึกษา ศิลปะ การกีฬา วัฒนธรรม 
ประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

29 21 15 51.72 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความ
สงบเรียบร้อย 
 

5 3 ๑ 20 

4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ
ส่งเสริมเกษตรกรรม การลงทุน 
พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 

15 2 1 6.66 

5 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 
 

7 4 4 57.14 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร    
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 

16 4 4 25 

รวม 104 36 27 25.96 
 
 
 



 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนา    
ในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายในขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ใช้เทคนิคการ SWOT Analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการ
พัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดค่าการให้คะแนน เป็น 4 ระดับในแต่ละด้านดังนี้ 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  (SWOT  ANALYSIS)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
ปัจจัยภายใน 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวกอยู่ห่าง
จากที่ว่าการอ าเภออัมพวาไม่มากและสามารถ
เดินทางโดยรถยนต์หรือรถประจ าทางก็ได้ 
2. การคมนาคมในหมู่บ้าน ต าบล มีความสะดวก 
ด้านเศรษฐกิจ 
1. เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท าการเกษตรได้
ตลอดทัง้ปี 
2. ประชาชนมีความช านาญในการท าผลิตภัณฑ์
จากภูมิปัญญาท้องถิ่น 
3. มีการเพาะปลูกพืชทางการเกษตร ปูอนเข้าสู่
ตลาดทุกฤดูกาล 
ด้านสังคม 
1. มีวัฒนธรรม ประเพณีและวิถีชีวิตที่มีเอกลักษณ์ 
2. มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของรัฐอย่าง
ทั่วถึง 
ด้านสาธารณสุข 
1. มีสถานีอนามัยที่ทันสมัย 
2. มีบุคลากรด้านสาธารณสุขที่มีความรู้
ความสามารถ 
ด้านการเมือง การบริหาร 
1. มีอิสระในการบริหารจัดการ 
2. มีงบประมาณในการพัฒนาเป็นของตนเองและ
ตรวจสอบได้ 
3. ผู้น ามีการมุ่งมั่นในการพัฒนา 
4. เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบ 
5. อุปกรณ์เครื่องใช้ส านักงานมีความทันสมัย 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. บริเวณทางแยกบางแห่งยังมีจุดเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติเหตุทางถนนตามทางแยกต่างๆ 
2. บริเวณทางโค้งบางจุดยังเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ 
เนื่องจากไม่มีราวกันภัย 
ด้านเศรษฐกิจ 
1. ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีรายได้ต่ า 
2. ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า 
3. ขาดตลาดรองรับสินค้าของกลุ่มอาชีพ 
4. ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองราคาสินค้า 
 
 
ด้านสังคม 
1. ประชาชนขาดความสามัคคี ขาดการท างานเป็น 
หมู่คณะเป็นทีม 
2. ประชาชนขาดการเคารพกฎระเบียบของหมู่บ้าน 
ด้านสาธารณสุข 
1. ประชาชนยังขาดความรู้ด้านสาธารณสุขพ้ืนฐาน 
2. ประชาชนยังขาดการออกก าลังกายและดูแลรักษา
สุขภาพเบื้องต้น 
ด้านการเมือง การบริหาร 
1. ประชาชนยังขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
2. บุคลากรในองค์กรมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับ
ปริมาณงานที่มากข้ึน  
3. งบประมาณการพัฒนามีจ านวนน้อย 
4. ครุภัณฑ์ เครื่องใช้ในส านักงานยังมีไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 



 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
1. มีสถานศึกษาระดับประถม 
2. มีการส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ 
 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. มีที่ดินท าการเกษตรจ านวนมาก 
 
 
 

ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
1. มาตรฐานการศึกษาระหว่างโรงเรียนในจังหวัดกับ
โรงเรียนในต าบลแตกต่างกัน 
2. เยาวชนยังขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ม 
1. ขาดการบ ารุงรักษาหน้าดิน 
2. การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอยใช้งบประมาณสูง 
3. ขาดระบบการก าจัดน้ าเสีย 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1. นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1. ประชาชนขาดการรวมกลุ่ม 
2. เด็กและเยาวชนลืมวัฒนธรรมไทย ชอบเลียนแบบ
วัฒนธรรมตะวันตก ท าให้เกิดปัญหาวัยรุ่นด้านต่างๆ 
ประกอบกับไม่มีผู้ใหญ่ที่เป็นตัวอย่างในการปฏิบัติ 
3. ผลผลิตทางการเกษตรถูกพ่อค้าคนกลางกดราคา 
4. ผลกระทบจากความขัดแย้งทางการเมือง
ระดับประเทศ 
5. กฎระเบียบบางประการไม่เอ้ือต่อการประกอบอาชีพ
ท้องถิ่นบางประเภท เช่น การท ามะพร้าวขาว 

2. นโยบายการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเพ่ิม
โอกาสในการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของประชาชนท าให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมได้ดียิ่งขึ้น และมีอิสระในการบริหาร
จัดการในพ้ืนที่มากข้ึน 
3. นโยบายเร่งรัดการปลูกพืชเศรษฐกิจและ
การเกษตรปลอดภัย 
4. นโยบายการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง 
5. พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.
2542 ท าให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนา
เพ่ิมข้ึน 

 
    



 

๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างจะด าเนินการ  
ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน สะพาน ทางระบายน้ า เป็นต้น 
2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต้น 
3. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางบก และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. การปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริการ 
7. การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
8. การส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพและการเพิ่มรายได้แก่ราษฎร 
9. การฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
10. การควบคุมอาคาร 
11. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตร ีคนชรา คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
12. การส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
13. การส่งเสริมและพัฒนากิจการกีฬา และศูนย์เยาวชน 
14. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
15. การพัฒนารายได้ และหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
16. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
17. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ภารกิจรอง 
1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย  

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 
2. การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. การวางแผน และการส่งเสริมการลงทุนประกอบการค้า 
4. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
5. การบ ารุงรักษาสถานที่ประชุม สถานที่พักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
6. การส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
7. การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
8. การจัดให้มีตลาด ที่จอดรถ และกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
9. การผังเมือง 
10. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
11. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
12. การจัดให้มีและควบคุมสุสาน ฌาปนสถาน 
13. การจัดให้มีการและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
14. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
15. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
16. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
17. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 



 

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
แผนอัตราก าลังเดิมองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ

ออกเป็น ๖ กอง ได้แก่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม                  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกองสวัสดิการสังคม ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น          
29 อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง  มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมาก ในส่วนราชการ กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และจ านวน
บุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้นจึงมี
ความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ อ านาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ และปริมาณ
งานที่เพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของส่วนราชการ กองช่าง กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต่อไป 

เหตุผลความจ าเป็นในการขออนุมัติก าหนดต าแหน่งใหม่ ดังนี้ 

1. นักวิชาการสาธารณสุข เป็นสายงานที่ปฏิบัติงานทางด้านสาธารณสุข ซึ่งมีลักษณะงานที่
ปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วินิจฉัยปัญหาพัฒนาทางด้านสาธารณสุข เช่น การสุขศึกษา         
การส่งเสริมสุขภาพ และการควบคุมโรค เพ่ือเสนอนโยบาย วางแผนงาน และด าเนินงานด้านงานสาธารณสุข 
วัดและประเมินผล ก าหนดระบบและวิธีการด้านนิเวศ ควบคุมติดตามผล และประเมินผลงานด้านสาธารณสุข 
การสอนและอบรมด้านการสาธารณสุข ที่จ าเป็นต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้ตรงตามสายงาน 

2. ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา ปฏิบัติงานด้านช่างไฟฟูา ตามแนวทาง แบบอย่าง ขั้นตอน และ
วิธีการที่ชัดเจน ภายใต้การก ากับ แนะน าตรวจสอบส ารวจ เขียนแบบ ประมาณการ ติดตั้ง ซ่อม ประดิษฐ์ 
ดัดแปลง ปรับปรุง ควบคุมการใช้งาน ดูแล บ ารุงรักษา และใช้งานเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องจักรกลไฟฟูา 
ระบบไฟฟูา ระบบเครื่องปรับอากาศ ระบบไฟฟูาสื่อสารและโทรคมนาคม ระบบสารสนเทศ ระบบควบคุม
อัตโนมัติ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบบคอมพิวเตอร์ รับส่งข้อมูลข่าวสาร ในภารกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถใช้
งานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของหน่วยงานภายในและภายนอก 

3. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา เป็นสายงานที่ต้องใช้บุคลากรที่มีความรู้และ
ความสามารถในการขับเครื่องจักรกลขนาดเบาตลอดจนบ ารุงรักษาและแก้ไขข้อขัดข้องเล็กๆ น้อยๆ          
ของเครื่องจักรกลขนาดเบา ความจุต่ ากว่า 5 ลูกบาศก์หลา หรือชนิดใดชนิดหนึ่ง เพ่ือรองรับการ ให้บริการ
สาธารณะด้านการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งงานบริการด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

4. คนงานประจ ารถขยะ  เพ่ือรองรับการให้บริการสาธารณะด้านการจัดเก็บและก าจัดขยะ
มูลฝอยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าที่เพ่ือรองรับการปฏิบัติหน้าที่ที่เก่ียวข้องดังกล่าว 

ในการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่ ได้วิเคราะห์ปริมาณงานตามแบบ 1-6 และท าการ
เปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน ซึ่งผลการเปรียบเทียบ    
ของพนักงานส่วนต าบล ซึ่งมีจ านวนอัตราก าลังที่ใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 

 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังคนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในกลุ่ม/ขนาดเดียวกัน 
ในปีงบประมาณ 2563 

ที่ อปท 
ประเภท 

รวม
ทั้งสิ้น 

หมายเหตุ พนักงาน 
ส่วนต าบล 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

1 อบต.บางช้าง 17 2 5 3 27  
2 อบต.บางนางลี่ 19 3 6 6 34  
3 อบต.บางสะแก 19 2 8 - 29  
4 อบต.ยี่สาร 16 2 6 6 30  
5 อบต.ท่าคา 16 2 6 3 27  
6 อบต.บางแค 13 1 9 5 28  

ข้อมูล ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 2563 
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ข้อมูล ณ วันที่ 20 กรกฎาคม 2563 

 

 

 

 



 

8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้าง      
จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว           

โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะ
รองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝุายและในระยะต่อไป เมื่อมีการ
ด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างพิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเป็นกองต่อไป ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหตุ 
๑.  ส านักปลัด องค์การบริหารสว่นต าบล 
๑.๑ งานบรหิารทั่วไป 
- งานสารบรรณ    
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภาอบต. 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

๑.๓  งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

     

๑.  ส านักปลัด องค์การบริหารสว่นต าบล 
๑.๑ งานบรหิารทัว่ไป 
- งานสารบรรณ    
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภาอบต. 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานงบประมาณ 

๑.๓  งานกฎหมายและคด ี
- งานกฎหมายและคด ี
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ ์
- งานขอ้บัญญัติและระเบียบ 

๑.๔  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานปูองกัน 
- งานฟ้ืนฟู 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหตุ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจดัท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

๒.๒ งานบัญชี 
- งานการบัญช ี
- งานทะเบียนการคมุเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้และแผนท่ีภาษ ี
- งานควบคุมกิจการค้าและคา่ปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้

๒.๔   งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานทะเบียนทรัพยส์ินและครุภณัฑ์ 
- งานพัสด ุ
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดคุรุภณัฑ ์

๓. กองช่าง 
๓.๑   งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า,ขดุลอกคูคลอง 
- งานประปา 

๓.๔   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
 

๒. กองคลัง 
๒.๑ งานการเงิน 
- งานการเงิน 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจา่ยเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 

๒.๒ งานบัญชี 
- งานการบัญช ี
- งานทะเบียนการคมุเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้และแผนท่ีภาษ ี
- งานควบคุมกิจการค้าและคา่ปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้

๒.๔   งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ
- งานทะเบียนทรัพยส์ินและครุภณัฑ์ 
- งานพัสด ุ
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดคุรุภณัฑ ์

๓. กองช่าง 
๓.๑   งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

๓.๒   งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

๓.๓   งานประสานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟูาสาธารณะ 
- งานระบายน้ า,ขดุลอกคูคลอง 
- งานประปา 

๓.๔   งานผังเมือง 
- งานส ารวจและแผนท่ี 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
 

 

 
 
 



 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างแผนอัตราก าลังใหม ่ หมายเหตุ 
๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๒ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    ๔.๓ งานรักษาความสะอาด 

      ๔.๔ งานควบคุมโรค 

๕. กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
      ๕.๑ งานบริหารการศึกษา 
      ๕.๒ งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม    

- การส่งเสริมประเพณี ศลิปะและ
วัฒนธรรม 

- กิจกรรมทางศาสนา 
- งานห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ และเครอืข่าย

การศึกษา 

๖. กองสวัสดกิารสังคม 
      ๖.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      ๖.๒  งานสังคมสงเคราะห ์
      ๖.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
 
 

๔. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๑ งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๒ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    ๔.๓ งานรักษาความสะอาด 

      ๔.๔ งานควบคุมโรค 

๕. กองการศกึษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
      ๕.๑ งานบริหารการศึกษา 
      ๕.๒ งานส่งเสรมิการศึกษา  ศาสนา และ
วัฒนธรรม    

- การส่งเสริมประเพณี  ศิลปะและ
วัฒนธรรม 

- กิจกรรมทางศาสนา 
- งานห้องสมุด  พิพิธภัณฑ์  และเครือข่าย

การศึกษา 

๖. กองสวัสดิการสังคม 
      ๖.๑  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
      ๖.๒  งานสังคมสงเคราะห ์
      ๖.๓  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ภาพรวมกรอบอัตราก าลัง องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
 

ที ่

 
หน่วยงาน 

 
รวม 

พนักงาน 
ส่วนต าบล 
(ต าแหน่ง) 

ลูกจ้าง 
ประจ า 

(ต าแหน่ง) 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 
(ต าแหนง่) 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

(ต าแหน่ง) 
หมายเหต ุ

1 บริหาร (00) 2 2     
2 ส านักปลดัฯ (01) 9 6   3  
3 กองคลัง (04) 8 4 1 3   
4 กองช่าง (05) 4 2  2   
5 กองสาธารณสุข และสิ่งแวดล้อม (06) 2 2     
6 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 2 1  1   
7 กองสวัสดิการสังคม (11) 2 1 1    
        
        
        
        
        
        
        
        
 รวม 29 18 2 6 3  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
           ตามข้อ 8.๑ องค์การบรหิารส่วนต าบลบางช้าง ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจท่ีด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
และสามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ไดด้ังนี้ 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66 

ส่วนราชการ(รหัสส านัก/กอง) 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลัง 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 
นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง (ปลัด อบต.  ) ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น (รองปลัด อบต.  ) ๑ ๑ 1 1 0 0 0   
รวม ๒ ๒ ๒ ๒ ๐ ๐ ๐   

ส านักปลัด  (01)                 
นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น (หวัหน้าส านักปลดั) ๑ ๑ 1 ๑ 0 0 0   

นิติกรปฏิบตัิการ/ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ/ช านาญการ 1 ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติงาน/
ช านาญงาน 

1 ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

พนักงานจ้าง                 
คนงานท่ัวไป ๓ ๓ 3 3 0 0 0   

รวม ๙ ๙ ๙ ๙ ๐ ๐ ๐   

กองคลัง (04)                 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น (ผู้อ านวยการกองคลัง) ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ 
ช านาญงาน 

๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   
เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

ลูกจ้างประจ า                 

ลูกจ้างประจ า (เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได้) ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0 ว่างยุบเลิก 

พนักงานจ้าง                 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 ๑ ๑ ๑ 0 0 0  

รวม 8 ๘ ๘ ๘ 0 ๐ ๐   
 
 
 



 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕64 – ๒๕66 

ส่วนราชการ(รหัสส านัก/กอง) 
กรอบ

อัตราก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตราก าลัง 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

กองช่าง (05)                 
นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น (ผู้อ านวยการกองช่าง) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   
นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -   

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ 1 1 - - -   

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา - - 1 1 - +1 - ก าหนดเพิ่ม 

รวม 3 3 4 4 0 1 0   

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม (06)                 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดบัต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - 

  
  

นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ช านาญการ - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

รวม ๑ 2 2 2 1 0 ๐   
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)                 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                             
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - - 
  

พนักงานจ้าง                 
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวัย ๑ ๑ 1 1 - - -   

รวม 2 ๒ ๒ ๒ 0 ๐ ๐   
กองสวัสดิการสังคม (11)                 
ผู้อ านวยการกองสวสัดิการสังคม  
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

1 
 

1 
 

1 1 0 0 0   
            

ลูกจ้างประจ า                 
ลูกจ้างประจ า (นักพัฒนาชุมชน) ๑ ๑ ๑ ๑ 0 0 0 ว่างยุบเลิก 

รวม 2 2 ๒ ๒ ๐ ๐ ๐   

รวมท้ังหมด ๒๗ 28 29 29 1 1 ๐   
 
 
 



 

9. ภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
 

 
 

ที่ ชื่อสายงาน 
ระดบั

ต าแหนง่ 
จ านวน
ทั้งหมด 

จ านวนที่มีอยู ่   จ านวนที่มีอยู่ปัจจุบัน ก าลังคนที่ต้องการ 
ภาระค่าใช้จา่ยที่เพิ่มขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓) 

หมายเหต ุจ านวน
(คน) 

เงินเดือน (๑) เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 2564 2565 2566 

เพิ่ม (+) / ลด (-) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

  ปลัด/รอง (00)                                   

๑ ปลัดอบต.(นักบริหารงานท้องถิ่น ) กลาง 1 1 519,600 168,000 1 1 1 - - - 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 (43,300) 

๒ รองปลัดอบต.(นักบริหารงานท้องถ่ิน ) ต้น 1 1 396,000 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 451,320 464,640 477,720 (33,000) 

 
ส านักปลัด อบต. (01) 

                 
๓ หน.ส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป ) ต้น 1 1 416,160 42,000 1 1 1 - - - 13,080 13,080 13,200 471,240 484,320 497,520 (34,680) 

๔ นิติกร ปก. 1 1 207,480 0 1 1 1 - - - 7,080 7,680 7,680 214,560 222,240 229,920 (17,290) 

๕ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. 1 1 199,200 0 1 1 1 - - - 8,280 7,080 7,680 207,480 214,560 222,240 (16,600) 

๖ นักทรัพยากรบุคคล ปก. 1 1 203,280 0 1 1 1 - - - 7,560 7,560 7,680 210,840 218,400 226,080 (16,940) 

๗ เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 - 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่างเดิม) 

๘ จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชง. 1 1 341,160 0 1 1 1 - - - 10,920 11,400 11,640 352,080 363,480 375,120 (28,430) 

 
พนักงานจ้าง 

                  
๙ คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

10 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

11 คนงานทั่วไป - 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9,000) 

 
กองคลัง (04) 

                 
๑2 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) ต้น 1 1 362,640 42,000 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,320 418,080 431,400 444,720 (30,220) 

๑3 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ชง. 1 1 264,480 0 1 1 1 - - - 10,560 10,800 10,920 275,040 285,840 296,760 (22,040) 

๑4 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 - 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่างเดิม) 

๑5 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 - 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 (ว่างเดิม) 

 
ลูกจ้างประจ า 

                  
๑6 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - ๑ ๑ 196,080 0 1 1 1 - - - 7,440 7,320 7,440 203,520 210,840 218,280 (16,340) 

 
พนักงานจ้าง 

                  
๑7 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - 1 1 143,400 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 149,160 155,160 161,400 (๑๑,๙๕๐) 

๑8 ผู้ชว่ยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - ๑ - 138,000 0 1 1 1 - - - 0 5,520 5,760 138,000 143,520 149,280 (ว่างเดิม) 

๑9 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - ๑ 1 119,640 0 1 1 1 - - - 4,800 5,040 5,280 124,440 129,480 134,760 (9,970) 

รวม ๑๙ 15 4,724,820 294,000 ๑๙ ๑๙ ๑๙ 
   

150,960 156,840 158,760 5,169,780 5,326,620 5,485,380 
 



 

ท่ี ชื่อสายงาน 
ระดับ

ต าแหน่ง 
จ านวน
ท้ังหมด 

จ านวนท่ีมีอยู ่
 

จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน ก าลังคนท่ีต้องการ 
ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมขึ้น (๒) ค่าใช้จ่ายรวม (๓) 

หมายเหตุ จ านวน
(คน) 

เงินเดือน 
 (๑) 

เงินประจ า
ต าแหน่ง (2) 

2564 2565 2566 
เพ่ิม (+) / ลด (-) 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 

 
กองช่าง (04) 

                 
20 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 (ว่างเดิม) 

21 นายช่างโยธา ชง. 1 1 307,920 - 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,280 318,960 329,880 341,160 (25,660) 

 
พนักงานจ้าง 

                  
๒2 ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 144,120 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 149,880 155,880 162,120 (12,010) 

23 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา - 1 - 0 0 - 1 1 - +1 - 0 138,000 5,520 0 138,000 143,520 (ก าหนดเพิ่ม) 

 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 

                 

๒4 
ผอ.กองสาธารณสุขฯ 
(นักบริหารงานสาธารณสุข) 

ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 (ว่างเดิม) 

25 นักวิชาการสาธารณสุข 
ปก/
ชก 

1 - 0 0 1 1 1 +1 - - 355,320 12,000 12,000 355,320 367,320 379,320 (ก าหนดเพิ่ม) 

 
กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (08) 

                 

26 
ผอ.กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารการศึกษา) 

ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 (ว่างเดิม) 

 
พนักงานจ้าง 

                  

27 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย - 1 1 163,680 0 1 1 1 - - - 6,600 6,840 7,080 170,280 177,120 184,200 (13,640) 

 
กองสวัสดิการสังคม (11) 

                 

28 
ผอ.กองสวัสดิการฯ 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) 

ต้น 1 - 393,600 42,000 1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 (ว่างเดิม) 

 
ลูกจ้างประจ า 

                  
29 นักพัฒนาชุมชน - ๑ ๑ 280,080 0 1 1 1 - - - 8,880 9,240 9,840 288,960 298,200 308,040 (23,340) 

(5) รวม 
   

7,195,020 462,000 28 29 19 +1 +1 - 593,040 394,320 265,200 8,250,060 8,644,380 8,909,580  
(6) ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอื่นไม่เกิน 15% 1,237,509 1,296,657 1336,437  
(7) รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั้งสิ้น 9,487,569 9,941,037 10,246,017  
(8) คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าป ี 29.67 29.61 29.06 

 

หมายเหตุ - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 ประมาณการเพิม่ขึ้นไมเ่กินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2563 (30,453,700 บาท) 
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 จ านวน 31,976,385 บาท = (30,453,700 x 5%) + 30,453,700 = 31,976,385) 

  - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2565 ประมาณการเพิม่ขึ้นไมเ่กินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2564  
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2565 จ านวน 33,575,204 บาท = (31,976,385x 5%) + 31,976,385 = 33,575,204) 

  - ฐานการค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2566 ประมาณการเพิม่ขึ้นไมเ่กินร้อยละ 5 ของงบประมาณรายจา่ยประจ าปี 2565  
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2566 จ านวน 35,253,964 บาท = (33,575,204 x 5%) + 33,575,204 = 35,253,964) 

  



 

-  งานบริหารทั่วไป 
-  งานกฎหมายและคดี   
-  งานนโยบายและแผน 
-  งานปูองกันและบรรเทา 
    สาธารณภยั 
 
 
 
 

-  งานการเงิน 
-  งานบัญชี 
-  งานพัฒนาและจัดเก็บ  
    รายได ้
-  งานทะเบียนทรัพย์สิน 
    และพัสด ุ
 
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา 
 ระดับต้น) 

 

10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง  ๓  ปี 
 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
                                                                                                                                      
            

          
            
    
  

             
 
 

         
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้) 

 

กองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น)                             

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับตน้) 

 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอ้ม ระดับต้น) 
 

-  งานก่อสร้าง   
-  งานออกแบบและควบคุม     
    อาคาร   
-  งานประสานสาธารณูปโภค  
 - งานผังเมือง 
 
 
 
 

- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด    
- งานควบคุมโรค 
 
 
 
 

-  งานบริหารการศึกษา 
-  งานส่งเสริมการศึกษา 
    ศาสนาและ   
    วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 

-  งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน    
-  งานสังคมสงเคราะห ์
-  งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนา  
    สตร ี
  
 
 
 
 
 
 
                                                                 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  



 
โครงสร้างของส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
       - นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (๑)   -  นิติกร  (ปก./ชก.) (๑)                    - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) (๑)       - จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) (1) 
       - เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (๑)                               
       - พนักงานจ้างทั่วไป 
       (คนงานท่ัวไป จ านวน 3 อัตรา)   

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจา้งประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ 

ช านาญ
การ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส (ภารกิจ) (ทั่วไป) 

จ านวน 1 - - 3 - - - 1 1 - - - 3 9 

ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวหน้าส านักปลัด อบต. 

นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น  ( ๑ ) 

งานบริหารทั่วไป งานกฎหมายและคด ี งานนโยบายและแผน 
 

งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 



 

โครงสร้างกองคลัง 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

      -  -  พนักงานจ้างตามภารกจิ -๕,๖ว          - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.)  (๑)          -  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) (๑)               -  เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (๑) 
      (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ) (๑)         -  ลูกจ้างประจ า (เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้) (๑)    -  พนักงานจ้างตามภารกิจ                                  -  พนักงานจ้างตามภารกิจ                                                                                                                   
            (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้) (๑)                      (ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ) (๑) 
            
 

 

 

                                                                                
 
 
 
 
 

 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ช านาญงาน อาวุโส (ภารกิจ) (ทั่วไป) 

จ านวน 1 - - - - - - 2 1 - 1 3 - 8 

งานการเงิน งานบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัด ุ

ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น   ( ๑ ) 



 

โครงสร้างกองช่าง 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 -  พนักงานจ้างตามภารกิจ   -  นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) (๑)   -  พนักงานจ้างตามภารกิจ    
     (ผู้ช่วยนายช่างโยธา) (๑)            (ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา) (๑)  
             
 

                                                                                                                                                                     
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส (ภารกิจ) (ทั่วไป) 

จ านวน 1 - - - - - - - 1 - - 2 - 4 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น  ( ๑ ) 

งานก่อสร้าง 
 
 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

งานผังเมือง 
 



 

โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 

 
 

0-0 
 
 
 
 

 
  

- นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) (1)    
           

        
         

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ ช านาญการ 

ช านาญ
การพิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส (ภารกิจ) (ทั่วไป) 

จ านวน 1 - - 1 - - - - - - - - - 2 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
นักบริหารงานสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  ระดับต้น  ( ๑ ) 

 
  

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 
 

งานส่งเสรมิสุขภาพและสาธารณสขุ 
 

งานรักษาความสะอาด 
 

งานควบคุมโรค 
 

 



 

 
โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

   - พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็กอนุบาลและปฐมวัย) (๑) 
 
               
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส (ภารกิจ) (ทั่วไป) 

จ านวน 1 - - - - - - - - - - 1 - 2 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  ( ๑ ) 

งานบริหารการศึกษา 
 

งานส่งเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 



 

โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
-  นักพัฒนาชุมชน ๓-๕,๖ว(๑)  
        -  ลูกจ้างประจ า (นักพัฒนาชุมชน) (๑)          
 
 

 

        
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับ 
อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบตัิการ ช านาญการ 

ช านาญการ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญ ปฏิบตัิงาน ช านาญงาน อาวุโส (ภารกิจ) (ทั่วไป) 

จ านวน 1 - - - - - - - - - 1 - - 2 

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  ระดับต้น ( ๑ ) 

งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

งานสังคมสงเคราะห ์
 

งานส่งเสรมิอาชีพและพัฒนาสตร ี
 



 

11. บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 
 

ที่ 
 

ชื่อ – สกุล 
 

คุณวุฒิการศึกษา 
กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่  

เงินเดือน 
เงินประจ าต าแหน่ง  

หมายเหตุ 
เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 

เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบแทน 
/เงินเพิ่มอื่นๆ 

1 พันจ่าโทโสภณ  เทพวิวัฒน์นาวิน 
ปริญญาโท 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
60 3 00 1101 001 

ปลัด อบต.                                                
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 

กลาง 
 

60 3 00 1101 001 
 

ปลัด อบต.                                                
(นักบริหารงาน

ท้องถ่ิน) 
กลาง 

519,600 
(43,300x12) 

84,000 
7,000x12 

84,000 
7,000x12 

519,600 
 

2 นายชัยณรงศ์  เรืองรอด 

ปริญญาโท 
(รัฐศาสตร์) 

(สหวิทยาการเพื่อการ
พัฒนาท้องถ่ิน) 

60 3 00 1101  002 

 
รองปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถ่ิน) 
 

ต้น 60 3 00 1101  002 
รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงาน

ท้องถ่ิน) 
ต้น 

396,000 
(33,000x12) 

42,000 
3,500x12 

- 396,000 

ส านักปลัด 
 

3 นายเชิดศักด์ิ  เซ้นเครือ 
ปริญญาโท 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
60 3 01 2101 001 หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 

 
ต้น 60 3 01 2101 001 หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป) 

 
ต้น 416,160 

(34,680x12) 

42,000 
3,500x12 

 

- 
416,160 

4 นายอายุธ  ศรีประเสริฐ 
ปริญญาตรี 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
60 3 01 3103 001 

นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

ปก. 60 3 01 3103 001 
นักวิเคราะห์นโยบาย

และแผน 
ปก. 

199,200 
(16,600x12) 

- - 
199,200 

๕ นายภูธิป  รอดชู 
ปริญญาตรี 
(นิติศาสตร์) 

60 3 01 3105 001 นิติกร ปก. 60 3 01 3105 001 
นิติกร 

 
ปก. 

207,480 
(17,290x12) 

- - 
207,480 

๖ นางสาววิภาพร  อ่อนเที่ยง 
ปริญญาตรี 
(รัฐศาสตร์) 

60 3 01 3102 001 
นักทรัพยากรบุคคล 

ปก. 60 3 01 3102 001 
นักทรัพยากรบุคคล 

ปก. 
199,200 

(16,940x12) 
- - 

199,200 

๗ นางอรัญญา  จันทร์เพ็ญ 
ปริญญาตรี 

(บริหารธุรกิจ) 
60 3 01 4101 001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 60 3 01 4101 001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 

296,760 
(24,730x12) 

- - 296,760 
 

๘ จ่าเอกขจรศักด์ิ สกุลเนียม 
ปริญญาตรี 
(รัฐศาสตร์) 

60 3 01 4805 001 
 

เจ้าพนักงานปูองกันและ
บรรเทา 

สาธารณภัย 
ชง. 

60 3 01 4805 001 
 

เจ้าพนักงานปูองกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

ชง. 
341,160 

(28,430x12) 
 

- - 
341,160 

พนักงานจ้าง 

๙ นายศุภชีพ ฉิมเครือวัลย์ ประถมศึกษาปีที่ 6 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

1๐ นางสาวนันทพร เปียวโต 
ปริญญาตรี 
(พลศึกษา) 

- คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 
108,000 

(9,000x12) 
- - 108,000 

1๑ นายสายศิริ ศิริมงคล 
ปริญญาตรี 

(วิทยาการคอมพิวเตอร์) 
- คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 

108,000 
(9,000x12) 

- - 108,000 

 

 



 
 

 
ที่ 

 
ชื่อ – สกุล 

 
คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่  
เงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง  
หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบแทน 
/เงินเพิ่มอื่นๆ 

กองคลัง 

1๒ นางสาววรรณภา  พลาพร 
ปริญญาโท 

(บริหารธุรกิจ) 
60 3 04 2102 001 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง) 

ต้น 
60 3 04 2102 001 

 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงาน 

การคลัง) 
ต้น 

362,640 
(30,220x12) 

42,000 
3,500x12 

- 362,640 

1๓ นางประกายดาว  รอดสงฆ์ 
ปริญญาตรี 
(การบัญชี) 

60 3 04 4201 001 
เจ้าพนักงานการเงิน 

และบัญชี 
ชง. 

60 3 04 4201 001 
 

เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี 

ชง. 
264,480 

(22,040x12) 
- - 264,480 

1๔ ว่าง - 60 3 04 4204 001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 
60 3 04 4204 001 

 
เจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได้ 
ปง./ชง. 

297,900 
(24,825x12) 

- - (ว่างเดิม) 

1๕ ว่าง - 60 3 04 4203 001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 60 3 04 4203 001 เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 
297,900 

(24,825x12) 
- - (ว่างเดิม) 

ลูกจ้างประจ า 

1๖ นางวันทนา  ระวินหรรษ์ 
ปริญญาตรี 

(รัฐประศาสนศาสตร์) 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - 

เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 

- 
196,080 

(16,340x12) 
- - 196,080 

พนักงานจ้าง 

1๗ นางสาวประภัสสร ชวนชื่น ปริญญาตรี 
(เทคโนโลยีสารสนเทศธุรกิจ) 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

พัสดุ 
- 

143,400 
(11,950x12) 

- - 143,400 

1๘ นางสาวอานิศา  ทิพย์เนตร 
ปริญญาตรี 

(การจัดการอุตสาหกรรม) 
- 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ 

- - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน

จัดเก็บรายได้ 
- 

138,000 
(11,500x12) 

- - 
138,000 

 

๑๙ นางสาวลลิดา  ธุระพันธุ์ ปริญญาตรี 
(อุตสาหกรรมท่องเที่ยว (ธุรกิจโรงแรม) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงาน
ธุรการ 

- 
119,640 

(9,970x12) 
- - 119,640 

กองช่าง 

2๐ ว่าง - 60 3 05 2103 001 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 60 3 05 2103 001 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น 
435,600 

(36,300x12) 
42,000 

3,500x12 
- (ว่างเดิม) 

2๑ นายภูชิตภูมิ  เพ็งนู 
ปริญญาโท 

(การจัดการงานก่อสร้าง) 
60 3 05 4701 001 นายช่างโยธา ชง. 60 3 05 4701 001 นายช่างโยธา ชง. 

307,920 
(25,660x12) 

- - 307,920 

พนักงานจ้าง 

2๒ นายชินรัตน์  แสงอ่อน ปวส. (ก่อสร้าง) - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 
114,120 

(12,010x12) 
- - 114,120 

2๓ - - - - - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟูา - 
143,400 

(11,950x12) 
- - (ก าหนดเพิ่ม) 

 
 
 



 
 

 
ที่ 

 
ชื่อ – สกุล 

 
คุณวุฒิการศึกษา 

กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอตัราก าลังใหม่  
เงินเดือน 

เงินประจ าต าแหน่ง  
หมายเหตุ 

เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ เลขที่ต าแหน่ง ต าแหน่ง ระดับ 
เงินประจ า
ต าแหน่ง 

เงินค่าตอบแทน 
/เงินเพิ่มอื่นๆ 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 

24 
 

ว่าง 
 

- 
 

60 3 06 2104 001 
 

ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 

ต้น 
 

60 3 06 2104 001 
 

ผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุขฯ 

(นักบริหารงาน
สาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 

ต้น 
 

435,600 
(36,300x12 

 
42,000 

(3,500x12) 
- (ว่างเดิม) 

๒5 - - ๖๐ ๓ ๐๖ ๓๖๐๑ ๐๐๑ นักวิชาการสารณสุข ปก./ชก. ๖๐ ๓ ๐๖ ๓๖๐๑ ๐๐๑ นักวิชาการสารณสุข ปก./ชก. 
355,๓๒๐ 

(๒๙,๖๑๐x๑๒) 
- - (ก าหนดเพิ่ม) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
26 

 
ว่าง 

 
- 60 3 08 2107 001 

 

ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา ฯ 

(นักบริหารงานการศึกษา) 
ต้น 60 3 08 2107 001 

 

ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา ฯ 

(นักบริหารงานการศึกษา) 
ต้น 

435,600 
(36,300x12) 

42,000 
(3,500x12) 

- (ว่างเดิม) 

พนักงานจ้าง 

27 นางสาวมณฑา  สวนสวัสด์ิ 
ปริญญาตรี 

(การศึกษาปฐมวัย) 
- 

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
อนุบาลและปฐมวัย 

- - 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก
อนุบาลและปฐมวัย 

- 
163,680 

(13,640x12) 
- - 163,680 

กองสวัสดิการสังคม 

28 ว่าง - 60 3 11 2105 001 

ผู้อ านวยการ 
กองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม) 

ต้น 60 3 11 2105 001 

ผู้อ านวยการ 
กองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการ
สังคม) 

ต้น 
435,600 

(36,300x12) 
42,000 

(3,500x12) 
- (ว่างเดิม) 

ลูกจ้างประจ า 

29 นางมนัสนันท์  พราหมณี 
ปริญญาตรี 

(การจัดการทั่วไป) 
- นักพัฒนาชุมชน - - นักพัฒนาชุมชน - 

280,080 
(23,340x12) 

- - 280,080 

 



 
 

 
12. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการ
จัดท าแผนการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทักษะ ทัศนคติ คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  - การฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อเพ่ิมพูนทักษะพัฒนาเพ่ิมระดับขีดความสามารถ และ
ส่งเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ในการด าเนินงานด้านต่างๆ ตามภารกิจที่รับผิดชอบและได้รับมอบหมายให้เกิด
ความช านาญยิ่งขึ้นทางด้านประสิทธิภาพ ทัศนคติ ความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนเองเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนและองค์กร 

 - ส่งเสริมการเรียนรู้และการศึกษาต่อ เพ่ือพัฒนาพนักงานให้มีความรู้ความสามารถในสาย
งานที่ปฏิบัติ และสามารถเปลี่ยนสายงานตามคุณวุฒิ ลักษณะงาน เป็นการเสริมสร้างขวัญก าลังใจให้แก่
พนักงาน 
  - การจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ที่ทันสมัยเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่พนักงานและ
ผู้มาติดต่อรับบริการเพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง มีความรู้ในระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
หลักการและวิธีปฏิบัติราชการบทบาทและหน้าที่ของพนักส่วนต าบล สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงให้มีการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. การพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง 
  ๑.๑ การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่จัดขึ้นเองหรือหน่วยงานอ่ืน จัดอบรม
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง เช่น หลักสูตรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สถาบัน และมหาวิทยาลัยต่างๆ 
  ๑.๒ การศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาด้านวิสัยทัศน์ อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๑.๓ การฝึกจิต/สมาธิ ในสถานที่ปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้งๆ ละ ๑ วัน 
  ๑.๔ จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ภายในองค์กรอย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
  ๑.๕ ประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานและพนักงานจ้าง เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไข       
ในส่วนที่บกพร่องและส่งเสริมในส่วนที่ดีให้ดียิ่งขึ้น 
  ๒. การพัฒนาความช านาญ (สายปฏิบัติ) 
  ๒.๑ การฝึกอบรมและสัมมนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ๒.๒ ส่งเสริมการศึกษาต่อให้มีคุณวุฒิสูงขึ้น 
  ๒.๓ การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
  ๓. การพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่/การเปลี่ยนสายงาน 
  ๓.๑ การให้ฝึกทดลองการปฏิบัติงาน ให้ส าหรับบุคคลที่บรรจุใหม่ภายใต้การสอนงานของ
บุคลากรที่มีความสามารถในหน้าที่ 
  ๓.๒ การปฐมนิเทศ แนะน าชี้แจงก่อนบรรจุงานใหม่หรือแนะน าที่จะเปลี่ยนสายงานใหม่ 
  ๓.๓ การทดลองหมุนเวียนการปฏิบัติงานให้มีการเปลี่ยนงาน ๓ – ๔ เดือน/ครั้ง เพ่ือให้มี
ความรู้เบื้องต้นในงานหลายๆ ด้านการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างนั้น จะมีแผนพัฒนาพนักงานส่วน
ต าบล ๓ ปี เพื่อเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ 
  ๓.๔ คุณธรรม จริยธรรมอันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 



 
 

13. ประกาศคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ได้จัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการ ขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบางช้าง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ.๒๕๕๒ โดยในหมวด ๒ มาตรฐาน
จริยธรรม ส่วนที่ ๑ มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลักส าหรับข้าราชการ ขององค์การบริหาร             
ส่วนต าบลบางช้าง 

ข้อ ๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างทุกคน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) การยดึมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๓) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
  (๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ 
  ทับซ้อน 

(๕) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(๑๐) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง อ าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม  

พ.ศ. 2552 

--------------------------------- 

  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดท าตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มาตรา 279 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
  1. เป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล  
และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   3. ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการ
และประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
   4. ท าให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝุายบริหารใช้
อ านาจในขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อประชาชน 
และต่อสังคม ตามล าดับ 
   5. ปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
  ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมส าหรับองค์กรและข้าราชการทุกคนพึงยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

หมวด 1 
บททั่วไป 

  ข้อ 1  ในประมวลจริยธรรมนี้ 
“ ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล

ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง   
“ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึง      
พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล
บางช้าง 
  ข้อ 2 ให้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางช้าง  รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

หมวด 2 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่ 1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลักส าหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 



 
 

  ข้อ 3 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้างทุกคน มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมเป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก 10 ประการ  ดังนี้ 

 
(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์        

ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกันพัฒนา

ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ข้อ 4 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ 

  ข้อ 5 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้
และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 

  ข้อ 6 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็น
พลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

  ข้อ 7 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิด
ความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหน้าที่ 

  ข้อ 8 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส า เร็จและมีประสิทธิภาพ
ตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

  ข้อ 9 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 

  ข้อ 10 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ 
เรียบร้อย มีอัธยาศัย 

  ข้อ 11 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องรักษาความลับที่ได้จากการ
ปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ /พนักงานจะกระท าได้ต่อเมื่อมีอ านาจหน้าที่และ
ได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น 



 
 

  ข้อ 12 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องรักษา และเสริมสร้างความ
สามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 

  ข้อ 13 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งไป
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์
ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรม จรรยาหรือการให้ตามประเพณี 

 
 
  ข้อ 14 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ต้องประพฤติตนให้สามารถท างาน

ร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ มีมนุษยสัมพันธ์อันดี ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานของ
เพ่ือนร่วมงาน และไม่น าผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

หมวด 3 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ 1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ 15 ให้ส านักปลัดมีหน้าที่ควบคุมก ากับการให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง
ทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  (1) ด าเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและติดตาม
สอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ าเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝุาฝืนจริยธรรมนี้ เพ่ือรายงานผลให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจด าเนินการ
ตามท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง หรือ คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามท่ีเห็นเองก็ได ้

(3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่ งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง
ตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีที่เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางช้าง หรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามสมควร  อาจยื่นเรื่องโดย
ไม่ต้องผ่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง หรือ คณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่น
แกล้งหรือถูกใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรม การด าเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
หรือวินัย หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(5) ท าหน้าที่ฝุายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรม

หรือปลัดมอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ด ารงต าแหน่งในส านักปลัด 
(7) อ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร 

  ข้อ 16 ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพ่ือ
ควบคุม ก ากับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 



 
 

คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย 
(1) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
(3) กรรมการ ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ด ารงต าแหน่งสายงานผู้บริหารในองค์การบริหารส่วน

ต าบลบางช้าง ที่ได้รับเลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
นั้น จ านวนสองคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม(1) – (3) ร่วมกันเสนอชื่อและคัดเลือกให้
เหลือสองคน 

 
 
ให้หัวหน้าส านักปลัด เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 
กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 

 ข้อ 17 คณะกรรรมการจริยธรรมมีอ านาจหน้าที่  ดังนี้ 
 (1) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมและให้ค าแนะน าในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่มี

ข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝุาฝืนจริยธรรมหรือจรรยาหรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์การลงโทษผู้ฝุาฝืน
ตามประมวลจริยธรรมนี้ จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีค าวินิจฉัยโดยเร็ว 

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอ านาจหน้าที่ ขอให้
กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง 
ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค าเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสาร
และหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน        
ถ้าคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วิ นิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

 (6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือมี
ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ผู้บังคับบัญชา
ใช้อ านาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

(8) ด าเนินการอื่นตามประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายการประชุม
คณะกรรมการจริยธรรมให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 

ส่วนที่ 2 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

 ข้อ 18 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวล
จริยธรรมให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการ 



 
 

 ข้อ 19 การด าเนินการตามข้อ 18 ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 

 ข้อ 20 การประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝุาฝืนจริยธรรมร้ายแรง
หรือไม่ ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝุาฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคัญและระดับ
ต าแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝุาฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติ ในอดีต สภาพแวดล้อม
แห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจาการฝุาฝืน และเหตุอ่ืนอันควรน ามาประกอบการพิจารณา 

 ข้อ 21 หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ 19 แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝุาฝืน
ประมวลจริยธรรม ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ 18 สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น
การฝุาฝืนประมวลจริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามข้อ18 
สั่งลงโทษผู้ฝุาฝืนตามข้อ 24 แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการทางวินัย 

  
 
 ข้อ 22 การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝุาฝืนตามข้อ 18 ข้อ 19    

และข้อ 21 ให้น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการ
ด าเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 

 ข้อ 23 การสั่งการของผู้รับผิดชอบด าเนินการตามข้อ 21 ให้ด าเนินการตามนั้นเว้นแต่จะ
ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจท าให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

หมวด 4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

 ข้อ 24 การประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการที่ถูกต้องหรือตักเตือนหรือ
น าไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือการ
พิจารณาความดีความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝุาฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 

 ข้อ 25 เมื่อมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ 21 แล้ วให้
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 

 ข้อ 26 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 24 สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

ผู้ถูกลงโทษตามข้อ 17 (2) สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
ระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 

 ข้อ 27 เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
 ข้อ 28 จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมด าเนินการปรับปรุงแก้ไข

ประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบต่อไป 

 
 

 


